PROCES -=VERBAL DE CONSTATARE
Buzau, 30 iunie 2009

Subsemnatii NICOLAE VIORICA si ION NICOLAE, avand functia de
auditori publici externi in cadrul Camerei de Conturi Buziu, in temeiul Legii nr.
94/1992, republicata i a delegatiilor nr. 391 din 04.05.2009 si 515 din 01.06.2009 am
efectuat in perioada 05.05 — 30.06.2009 si respectiv 01.06.- 30.06.2009, controlul
privind situatia, evolutia $i modul de administrare a patrimoniului public si privat al
statuui in perioada 01.01.2008-31.12.2008, la S.C. ,,URBIS-SERV” SRL Buziu,
cod unic de inregistrare 7158440, din municipiul Buzau, str. Independentei, nr. 11,

Buzau.
In perioada supusa controlului si in timpul controlului, conducerea executivi a
unitatii a fost asigurata de:

- Ciolacu Ion Marcel, director executiv in perioada 01.05.2007-01.07.2008;
- Neagu Petre Emanoil, director executiv de la 01.07 2008 si in prezent.
- Lazar Maria, director economic de la 06.03.2000 si in prezent.

Urmare controlului efectuat, au fost constatate abateri de la legalitate $i
regularitate, dupa cum urmeaza:

A. ABATERI DE LA LEGALITATE SI REGULARITATE
CONSTATATE CARE AU DETERMINAT PRODUCEREA DE PREJUDICI

1.a)Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate,

In data de 25 junie 2007, SC URIS SERV SRL Buziu a incheiat cu Primaria
municipiului Buziu contractul de executie lucrdri inregistrat sub nr.3030, avand ca
obiect de activitate executarea de lucrdri de intretineri si amenajari strazi si trotuare
in valoare de 9.850.000 RON.



La scurt timp, respectiv in data de 18 iulie 2007, SC URBIS SERV SRL a
incheiat cu SC MECAN CONSTRUCT SA Patirlagele, un contract de prestari servicii
cu nr.3436 anexat in copie la pag.-----, avand acelasi obiect de activitate i anume
executarea de servicii de intrefinere §i amenajare strazi §i trotuare in municipiul
Buzau, in care nu s-a specificat nici o valoare a lucrarilor care se vor executa.

Acest contract este nelegal incheiat, deoarece obiectul contractului (strazile
municipiului Buziu) nu fac parte din patrimoniul SC URBIS SERV SRL, ci din
domeniul public administrat de Primaria municipiului Buzdu, care are calitatea de
autoritate contractanta.

In plus atribuirea contractului societatii MECAN CONSTRUCT SA Pitirlagele,
trebuia sa se faca prin licitatie publicd, avand in vedere faptul ca lucririle de intretinere
si asfaltare strdzi, au fost finantate in procent de 100% din fonduri publice, conform
prevederilor art.9 litera ¢) din OUG nr.34/2006, privind atribuirea contractelor de
achizitie publica.

Ulterior acest contract a fost modificat prin actul aditional nr.2304/16.04.2008,
(anexat in copie la pag.------) prin care s-a aprobat majorarea prefurilor si tarifelor
practicate de societatea MECAN CONSTRUCT SA Patirlagele, pentru materiale,
utilaje si transport auto fata de cele aprobate in anul 2007, fara nici o fundamentare
economica a modului de formare a preturilor i fara sa se faca vreo negociere.

O parte din aceste preturi §i tarife au fost majorate cu un procent cuprins intre
230-244%, asa cum rezultd din anexele de la contract, ca de exemplu:

- pentru magina de frezat asfalt tariful s-a majorat de la 113 lei/ord functionare in
anul 2007, la 250 lei/ora in anul 2008, cu o crestere de 221%;

- pentru utilajul repartizor finisor tariful pe ord functionare s-a majorat de la 150
lei/ora in 2007, la 350 lei/ord in 2008 cu o crestere de 230%;

- pentru cilindru compactor de la un tarif de 40.5 lei/ora functionare s-a majorat
la 99 lei/ora functionare cu o majorare de 244%, fara sa fie justificate sau motivate
cauzele cresterii incredibil de mari a acestor tarife.

Mentionam ca nici la data controlului si nici in prezent SC URBIS SERV SRL,
nu are in dotare utilaje respectiv repartizator finisor, pentru agternerea mecanica a
mixturii asfaltice §i nici capacitafi de realizare a mixturii asfaltice pentru lucrarile
contractate in 2008 cu Priméria Buzau.

Conducerea societdatii URBIS SERV SRL nu a avut un mandat sau o
imputernicire din partea Primariei Buzau, sau din partea consiliului de administratie al
societatii, prin care sd fie abilitata sa incheie contract de lucréari de asfaltare pentru
strazile care fac parte din patrimoniul public al Primariei Buzau.

De asemenea, in legiturd cu acest contract s-au mai constatat o serie de
deficiente, astfel:

- nu exista si nu s-a prezentat la incheierea contractului de catre executat, nici un
deviz oferta in care sa fie prevazute lucrdrile si obiectivele care se vor executa,
cantitatile de materiale, normele de consum de materiale, fortd de munca si utilaje,
preturile practicate etc.;



- nu existd nici un document in care sa faca referire la dimensiunile si
suprafetele strdzilor care se vor asfalta;

- nu existd nici un document in care sa se prevada grosimea si calitatea mixturii
asfaltice care se va asterne pe fiecare stradd, pentru a se putea determina cantitatea de
mixturd asfaltica pusa in opera;

- nu existd documente din care sa rezulte modul in care se determina numarul de
ore de functionare al utilajelor, repartizator finisor, compactor cu rulou $i compactor pe
pneuri etc.

- nu existd nici o fundamentare economica a modului de formare a preturilor si
nici o nota pentru determinarea valorii estimate pentru fiecare lucrare;

- nu sunt prevazute termenele de finalizare a lucrérilor etc.;

- nu s-a prevazut nici o valoare estimata a lucrarilor (serviciilor) care urmeaza sa
fie executate in fiecare an, nu sunt nominalizate strdzile, sau categoriile de lucrari care
ar trebui sa fie executate conform contractului;

- nu s-a solicitat date privind capacitatea tehnica si profesionald a executantului
lucrarilor;

- nu s-a solicitat certificat de calitate pentru mixtura asfaltica care va fi utilizata
pentru asfaltarea strazilor;

- nu s-a solicitat certificat de mediu i daca sunt respectate conditiile de protectie
a mediului, in ceea ce priveste deseurile de asfalt rezultat din frezarea strazilor;

- potrivit punctului IIT contractul a fost incheiat pe o perioada nedeterminata,
respectiv pentru perioada in care URBIS SERV SRL are contract de intretinere strazi
§i trotuare cu Primaria Municipiului Buzau;

- nu s-a prevazut nici in contract, i nu s-a negociat cota de cheltuieli indirecte si
cota de profit care trebuia aplicatd pentru lucrarile executate, desi acestea au fost
inscrise in situatiile de platd in procent de 21% cota de indirecte si in procent de 10%
cota de profit, singura referire la acestea fiind in anexa nr.1/4 la actul aditional
nr.2304/16.04.2008, in care se precizeaza ca prefurile si tarifele din aceste anexe vor fi
folosite la intocmirea situatiilor de lucrari la care se vor aplica cotele de incheiere de
deviz §i TVA;

- la punctul IV din contract preful contractului, s-a stipulat ca pretul
contractului este previizut in anexa la contract, aceastd prevedere nu este reala,
deoarece in cele 4 anexe de la contract prezentate in copie la pag.---sunt inscrise
preturile unitare la materiale si tarifele pe ord negociate, pentru utilaje si mijloace de
transport;

- cu toate ca la punctul VII din contract s-a previzut ca termenul de garantie al
lucrarilor este de 12 luni, nu s-a prevazut §i nici nu s-a constituit nici o garantie de
buna executie in numerar sau scrisoare de garantie bancara.

In baza acestui contract incheiat de SC URBIS SERV SRL cu SC MECAN
CONSTRUCT SA Patirlagele, in anul 2008 s-au efectuat lucrdri de asfaltare la un
numar de 26 de strazi in valoare totala de 14.228.767 lei, reprezentaind 56% din
totalul lucrdrilor de intretinere si reparatii strdazi facturate Primariei Buzdu, asa cum
rezulta din situatia anexa nr.1 pag.--—--



si nr.7 pag.----.

De fapt SC URBIS SERV SRL Buzdu, nu a fost decat un intermediar intre SC
MECAN CONSTRUCT SA Pitirlagele si Primdria municipiului Buziu, deoarece
situatiile de plata pentru asfaltarea strizilor, dupa ce au fost semnate $i confirmate de
conducerea societatii, au fost transmise spre decontare Primariei Buzau, fard ca SC
URBIS SA sa obtinad vreun beneficiu din aceste activitati.

Lucrdrile de asfaltare a strazilor, au fost demarate si incepute de societatea
MECAN CONSTRUCT SA Patirlagele, numai pe baza unor adrese ale Primariei
Buziu, adresate societitii URBIS SERV (anexate in copie la pag.-------) prin care se
solicita luarea de masuri de frezare §i agternere a covorului asfaltic pe urmatoarele
g N fara sa se specifice daca existd proiect de executie, termenele de
executare, valoarea lucrdrilor pe fiecare strada, suprafata strizilor, grosimea si calitatea
sau tipul mixturii asfaltice, modul de receptionare al lucririlor, etc.

Din verificarea situatiilor de plata intocmite pentru aceste lucrari, s-a constatat
cd acestea au fost supraevaluate cu o sumi de 4.832.868 lei, ca urmare a inscrierii
unor preturi la materiale si utilaje precum, a unor cote de cheltuieli indirecte §i profit
mai mari decat cele aprobate $i practicate de Priméria municipiului Buziu, in relatia cu
SC URBIS SERV SRL, pentru lucrdri similare si a cheltuielilor de transport al mixturii
asfaltice pe distanta de 50 km. dupa cum urmeaza:

1) Unele preturi pentru materiale si tarife ore functionare utilaj (repartizor-
finisor, compactor) inscrise in situatiile de plata de catre SC MECAN CONSTRUCT,
au fost stabilite pe baza unor norme de consum mai mari decdt cele practicate de SC
URBIS SERV pentru lucrdri similare executate pentru Primaria Buzau, i care au avut
la baza norme de deviz pentru lucrdri de drumuri, fapt ce a condus la majorarea
preturilor cu un procent de pana la 295%.

Diferenta valorica platitda in plus societdtii comerciale MECAN CONSTRUCT
Patarlagele ca urmare a acestui fapt este de 1.929.797 lei (anexa nr. 5, pag..).

Desi in situatiile de platd s-a inscris acelagi cod si denumire a categoriei de
lucrdri din indicatorul de norme de deviz, pentru unele din materiale gi forta de munca
s-au aplicat normele de consum previzute in indicatorul de norme cum ar fi apa
industriald, otel patrat, manopera asfaltator , iar pentru alte materiale si manopera
normele de consum utilizate, au fost mai mari cu un procent de pana la 150%, asa cum
rezultd din situatia anexa nr.4 pag.-----.

De asemenea la categoria de lucrdari DB14B strat de baza din mixturi asfaltice
executat la cald asternere mecanicd, pentru utilajele repartizor finisor de mixturi
asfaltice, compactor cu rulou si compactor pe pneuri, s-a utilizat eronat norma de
consum de 0,13 ore/tond pentru fiecare utilaj, aceastda norma fiind prevazuta numai
pentru rulou compresor static cu asternere manuald, in loc de 0,044 ore/tona pentru
fiecare utilaj, prevazutda la agternerea mecanicd, cresterea fiind mai mare cu un procent
de 295% fatd de cea corectd din indicator, diferentele de norme de consum fiind
calculate in situatia anexa nr.4 pag.------ .

Mentiondm cd la aceste utilaje respectiv, repartizator finisor, compactor cu rulou
si compactor pe pneuri, in luna aprilie 2008 au fost majorate fara justificare si tarifele
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pe ora functionare fatd de luna iulie 2007, cu procente cuprins intre 230-244%, ca de
exemplu:- repartizator finisor de la 150 lei/ora la 350 lei/ora, - compactor de la 40,5
lei/ord la 99 lei/ord, etc. asa cum rezultd din anexele aprobate de directorul executiv, la
contractul cu SC MECAN CONSTRUCT SA.

Potrivit situatiilor de platd si a listelor cu orele de functionare a utilajelor
(formular C8) anexate, pentru lucrarile de asfaltare a strazilor efectuate in luna mai
2008 de catre SC MECAN CONSTRUCT SA, rezulta ca utilajele repartizor finisor,
compactor cu rulou §i compactor pe pneuri, ar fi lucrat nonstop cite 30,4 ore/zi

calendaristica, (calcul prezentat in anexa nr.6 pag. ------ ) lucru imposibil de realizat,
ceea ce confirmd ca normele de ore functionare/tond, au fost inscrise eronat cu o
crestere de 300%.

2) In situatiile de plata au fost inscrise cote de cheltuieli indirecte in procent de
21% si de profit de 10%, desi nivelul acestor cote nu sau prevazut nici in contractul
incheiat SC MECAN CONSTRUCT SA sau alt document, fiind acceptate in aceleasi
procente care au fost aprobate de Primdria Municipiului Buziu, pentru lucrérile de
asfaltare cu asternere manuala executate de SC URBIS SERV SRL.

In acest sens mentionim ci, pentru lucririle similare de asfaltare cu asternere
mecanicid, Primédria Buziu a aprobat pentru cartierul Orizont cote mai mici respectiv
15% cheltuieli indirecte $i 5% profit. Urmare practicarii nejustificate a unor cote de
cheltuieli indirecte de 21% si profit de 10% mai mari decat cele practicate de SC
URBIS SERYV pentru lucriri similare (asternere mecanici a mixturii asfaltice) situatiile
de plata au fost supraevaluate cu suma de 1.083.436 lei, asa cum rezulta din anexa
nr.9 pag.-----.

3) Intrucat lucrarile de asfaltare a strazilor, nu s-au mai executat de SC URBIS
SERV SRL Buzau, (asa cum ar fi trebuit potrivit contractului incheiat cu Primiria
Buzau) acestea fiind incredintate pe baza de contract SC MECAN CONSTRUCT SA
Patarlagele, valoarea Tucririlor a fost majoratd nejustificat cu o suma de 1.819.635 lei,
reprezentdand transportului materialelor (asfaltului) pe distanta de 50 km, in loc de 6
km cdt era in contractul incheiat cu Primdria Buzau.

Situatiile de platd intocmite de SC MECAN CONSTRUCT SA au fost
semnate si aprobate fie numai de citre directorul executiv Ciolacu Marcel, sau de
citre directorul executiv Neagu Petre Emanoil si directorul economic Lazir
Maria, fara a fi certificate de un organ de specialitate din cadrul unititii care si
confirme legalitatea, realitatea, calitatea si exactitatea lucririlor executate.

Cantitdtile de beton asfaltic inscrise in situatiile de plata, nu sunt fundamentate
si nici justificate cu documente in functie de suprafata strazilor, grosimea asfaltului etc.

Nu exista documente justificative, foi de parcurs, avize de expeditie etc. semnate
de citre o persoand din cadrul SC URBIS SERV SRL care sia confirme realitatea
cantitatilor de mixtura asfaltica pusa in operd pentru fiecare strada asfaltata.

Nu a fost desemnata sau nominalizata nici o persoand, care sd urmareasca si sa
confirme modul de realizare al lucrarilor.



Nu exista documente si nu se face nici o referire la locul unde a fost transportat
si depozitat, miile de tone de asfalt rezultate din frezarea strazilor aga cum rezulta din
situatiile de plata;

Pentru inceperea lucrdrilor nu exista nici o comanda data de SC URBIS SERV
catre SC MECAN COSTRUCT SA Paitirlagele pentru inceperea lucrarilor, pe baza de
proiect sau caiet de sarcini, din care sa rezulte denumirea lucridrilor comandate,
suprafetele strazilor, grosimea si calitatea mixturii asfaltice termene de executare etc.

Precizam ca singurele documente prezentate in timpul controlului, pe baza
carora au demarat $i s-au executat lucrarile de agternere a covorului asfaltic pe aceste
strazi, sunt adresele si programele de lucrari transmise de Primdria Buziu catre SC
URBIS SERV, fard sa se facad nici o referire la lungimea si latimea strazilor, daca se
asfalteaza numai portiune din strada sau in totalitate, anexate in copie la pag.----------.

Nu existd documente din care sd rezulte ca s-a efectuat receptia lucririlor de la
SC MECAN CONSTRUCT SA Pitirlagele, pentru fiecare stradi, de catre o comisie de
receptie numitd de conducerea societatii URBIS SRL Buzau.

Aceastd aga zisa receptie s-a efectuat pe baza unui proces verbal se predare
primire din 16.06.2008, (anexat la pag.------) intre ing. Contis Cristian reprezentat al
SC MECAN CONSTRUCT SA si ing. Otea Mihai reprezentant al SC URBIS SERV
SRL, numai pentru un numar de 8 strazi, (din totalul de 26 de lucrari de asfaltare
efectuate in anul 2008) fara nici o referire la modul in care s-au executat lucrérile, la
modul in care s-au calculat suprafetele asfaltate, modul in care s-au stabilit cantitatile
de mixtura asfaltica pusa in opera pentru fiecare lucrare, neexistind documente care sa
rezulte grosimea mixturii asfaltice sau calitatea lucrarilor, modul in care s-a calculat i
stabilit orele de functionare a utilajelor etc.

Nu a fost numitd gi constituitd pana la data controlului, nici 0 comisie pentru
receptionarea acestor lucrari, formata din reprezentantii SC URBIS SERV | Primariei
Buziu si executantului lucrdrilor care sa certifice realitatea si calitatea |ucrérilor, iar
pentru un numdar de 18 lucrdri de asfaltare nu existdi documente de receptie, intre
societatea UBIS SERVY SRL Buziau si societatea MECAN CONSTRUCT SA

Patarlagele.
Predarea acestor lucrdri catre beneficiar respectiv Primaria Buzau, s-a efectuat
pe baza unor de procese verbale receptie, (anexate la pag.------ ) semnate numai de

catre ing.Otea Mihai din partea societitii URBIS SERV si sefa serviciului G.C.P.M.
ing. Preda Anigoara din cadrul Primariei Buzau.

In aceste procese verbale in care sunt nominalizate strazile asfaltate, sun
inscrise suprafetele acestora, cantitdfile de mixturd asfaltica si amorsd, fara nici o
referire la modul de calcul al suprafetelor, grosimea covorului de mixtura asfaltica,
modul de stabilire a orelor de functionare a utilajelor, realitatea cantitatilor din
situatiile de plata, calitatea acestor lucrdri, daca s-au devizele de executie, proiecte,
etc.

Atdt in comenzile si programele Primariei Buzau, cat si in situatiile de plata nu
se precizeaza daca strada respectiva se asfalteaza in totalitate sau pe anumite portiuni,
pentru a se putea verifica realitatea si exactitatea lucrérilor executate.
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1.b) Legea sau alti reglementare incilcata.

ORDONANTA DE URGENTA A GUVERNULUI nr. 34 din 19 aprilie
2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucriari publice si a contractelor de concesiune de servicii,

actualizatia pana la data de 12 mai 2007

ART.9
Prezenta ordonanta de urgenta se aplica pentru:
¢) atribuirea contractului de achizitie publica de catre un operator economic, in
cazul in care respectivul contract este finantat/subventionat in mod direct, in
proportie de mai mult de 50%, de catre o autoritate contractantd;

LEGEA nr. 273 din 29 iunie 2006, privind finantele publice locale,
actualizata pana la data de 24 martie 2008

ART. 20
Rolul, competentele si responsabilitatile autoritatilor administratiei publice

locale :

d) stabilirea si urmarirea modului de prestare a activitatilor din domeniul
serviciilor publice de interes local, inclusiv optiunea trecerii sau nu a acestor servicii
in raspunderea unor operatori economici specializati ori servicii publice de interes
local, urmarindu-se eficientizarea acestora in beneficiul colectivitatilor locale;

h) administrarea fondurilor publice locale pe parcursul executiei bugetare, in
conditii de eficienta;

Legea contabilitatii nr. 82 /1991 republicata:

ART. 6
« (2) Documentele justificative care stau la baza inregistrarilor in contabilitate

angajeaza raspunderea persoanelor care le-au intocmit, vizat §i aprobat, precum §i a
celor care le-au inregistrat in contabilitate, dupd caz. »

1.¢) Estimarea valorii operatiunilor care constituie abateri

Valoarea estimata a diferentelor cu care au fost supraevaluate situatiile de plata,
aferente lucrarilor de asfaltare a strizilor din municipiul Buzéu in anul 2008, intocmite
de societatea MECAN COSTRUCT SRL Patirlagele este de 4.832.868 lei.
reprezentand: 1.929.797 lei diferenta pret materiale si tarife utilaje, 1.083.436 lei
diferenta cote de cheltuieli indirecte si profit, 1.819.635 lei transportul auto al mixturii
asfaltice pe distanta de 50 km.



1.d) Cauzele si imprejuririle care au condus la incilcarea legii sau a altor
norme.

Aceste supraevaludri a situatiilor de plata, au fost posibile datorita faptului ca
atribuirea contractului de lucrdri societdtii comerciale MECAN CONSTRUCT SA
Patirlagele, nu s-a facut prin licitatie publicd conform prevederilor art.9 litera ¢) din
OUG nr.34/2006.

1.e) Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si
regularitate.

Supraevaluarea lucrarilor de asfaltare a strazilor din municipiul Buziu, cu suma
aproximativa de 4.832.868 lei, a determinat producerea unui prejudiciu bugetului local
cu aceasta diferenta valorica.

1.f) Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat abateri.

Directorul executiv Ciolacu Marcel, care a atribuit societitii comerciale
MECAN CONSTRUCT SA Patirlagele, contractul de lucrari de intretinere si asfaltare
strazi din municipiul Buziu, fird respectarea procedurilor previzute de OUG
nr.34/2006, privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a semnat, a confirmat
de unul singur situatiile de plata si a aprobat plata contravalorii lucrarilor de asfaltare a
strazilor, pana in luna iulie 2008, fira sa existe documente care sa certifice legalitatea,
realitatea si exactitatea lucrarilor executate.

In nota de relatii data, fostul director executiv aratd in raspunsul la intrebarea
nr.l ca ,,Contractul de lucrari de intretinere i asfaltare strazi din municipiul Buziu a
fost atribuit SC MECAN CONSTRUCT Patirlagele cu respectarea legislatiei
aplicabile in materie $i am in vedere prevederile OUG nr.34/2006, prevederi care nu
sunt aplicabile SC URBIS SERV SRL societate care nu aste autoritate contractanta si
nu este tinuta de aplicarea dispozitiilor legale susmentionate”.

Se mai aratd ca prin adresa nr.2220/9.05.2007, ANRMAP raspunde ca SC
URBIS SERV SRL nu este autoritate contractantd, nefiind obligata sa aplice
prevederile OUGnr.34/2006.

Aceasta justificare nu poate fi luatd in considerare, deoarece in actul de control,
auditorii publici externi nu au invocat §i nu au refinut cd SC URBIS SERV este
autoritate contractantd, ci cd aceastd societate este un operator economic care a
atribuit un contract de lucriri finantat in procent de 100% de citre o autoritate
contractantd, respectiv Primidria municipiului Buzau, farad licitatie publica conf.
art.9 litera c) din OUG nr.34/2006.

De asemenea s-a mai retinut in actul de control, ¢a directorul executiv nu a avut
mandat sau imputernicire din partea autoritdtii contractante, (Primaria Buzau) sau din
partea consiliului de administratie si nici ca atributie prevazuta la art.15 din statutul SC
URBIS SERV SRL, prin care acesta sa poata incheia contracte de executie de lucriri in
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numele Primfriei Buziu, pentru strizile care nu aparfin societitii comerciale, ¢
domeniului public al Primariei Buziu, ‘

In rispunsul de la intrebarea nr.2 acesta aratd ¢d ., In calitate de ordonator de
credite al SC URBIS SERV SRL am aprobat plata contravalorii lueririlor de asfaltare
a stritzilor citre SC MECAN CONSTRUCT SA pe baza situatiilor de lucriri verificate
de serviciul tehnic al URBIS si de primirie-prin serviciul siu de specialitate. Consider
ch situatiile de lucriri sunt documentele care au certificat realitatea §i exactilatea
lucririlor executate, cu atit mai mult cu cit au fost verificate de specialisti in
domeniu”.

Aceste afirmafii nu sunt reale deoarece, directorul executiv al unel societil
comerciale respectiv URBIS SERV SRL nu are calitatea de ordonator de credite, prin
care si angajeze efectuarea de lucrari din bugetul local, aceastd calitate avind-o
conducitorii institutiilor publice.

Nici a doua afirmatie nu este adeviratd deoarece, situatille de platd pentru
lucriirile de asfaltare, nw au fost semnate verificate sau confirmate de citre
serviciul tehnic al URBIS SERV, sau de un alt specialist in domeniu, ¢i numai de
citre directorul executiv Ciolacu Mareel, asa cum rezultd din situagiile de plata
anexate in copie la prezentul proces verbal,

Menpionim ¢ din situajiile de platd, nu rezultd realitatea §i exactitatea
cantititilor de materiale, manoperd si ore de funclionare utilaje pentru lucririle
execulate, deoarece nu s-au intocmit procese verbale de receplie pentru preluarea
aceste lucrin de la SC MECAN CONSTRUCT, de citre 0 comisie numitd de
beneficiarul lucrarilor, iar din situatiile de platd nu rezulta modul de calcul prin care s-
au stabilit cantitijile de mixturd asfalticd puse in operd,(grosimea stratului de asfalt,
supratata, avize de expedifie pentru mixturd confirmate de beneficiarete. ).

Directorul executiv Neagu Petre Emanoil, care a semnat, a confirmat situatiile
de plata si a aprobat plata contravalorii lucririlor de asfaltare a strizilor, pe perioada
iulie 2008~ mai 2009, fird si existe documente care 53 certifice legalitatea, realitatea si
cxactitatea lucrdrilor executate.

In nota de relatii datd acesta aratd ¢d plata contravalorii lucririlor de asfaltare s-a
efectuat pe baza facturilor emise de prestator, conform clauzelor cuprinse in contract,
apreciind cd oate lucrdrile executate corespund att din punct de vedere cantitativ s
calitativ, jar prejurile practicate §i modificate ulterior se inscriu in limitele practicate si
de alti agenti economici cu obiect de activitate asemdndlor,

Aceste justificari nu pot fi luate in considerare, deoarece situatiile de plati au
fost intocmite pe baza unor cantitifi, prefuri §i tarife nejustificate si nefundamentate pe
bazi de documente, asa cum s-a precizat mai sus, fird ca aceste luerdin sa fie preluate
si receptionate de la executantul lucririlor.

De asemenea aceste situatii de platd, nu au fost semnate si confirmate si de catre
o persoani de specialitate din cadrul serviciului tehnic al SC URBIS, ¢i numai de
directorul executiv si directorul economic.

Intrucit atribuirea acestor lucriri, nu s-a fHcut conform prevederilor QUG nr
34/2006, nu s-au prezentat si nu existd documente din care s3 rezulte cd preturile



practicate si modificate s-ar inscrie in limitele practicate de ali agenfi economici cu
obiect aseméndtor,

Directorul economic Laziar Maria, care a acordat vizi de control financiar
preventiv pentru  atribuirea societdlii comerciale MECAN CONSTRUCT SA
Patirlagele, a contractului de lucrdn de intrefinere $i astaltare strizi din municipiul
Buziu, fard respectarea procedurilor previzute de OUG nr.34/2006, privind atribuirea
contractelor de achizitie publicd, a confirmat situatiile de plati si a aprobat plata
contravalorii lucririlor de asfaltare a strizilor, fird sa existe documente care si
certifice legalitatea, realitatea i exactitatea lucriirilor executate.

In nota de relatii data, aceasta aratd cd SC URBIS SERV SRL nu este autoritate
contractantd conform adresei ANRMAP, iar Primina Buziu potrivit art. 10 din OUG
nr.34/2006, in calitate in calitate de autoritate contractantd, ar I trebuit 53 mentioneze
in contractul de prestari servicii, obligativitatea organizirii licitagiei publice.

Mai precizeazi cd a acordat viza de control financiar preventiv, deoarece
facturile emise de SC MECAN CONSTRUCT, au fost intocmite ca urmare a
serviciilor prestate conform contractelor incheiate, iar situaliile de platda au fost
verificate de serviciul tehnic al SC URBIS SERV si de reprezentan(ii serviciului de
gospodarire comunala din cadrul Primériei Buziu.

Aceste justificdri nu pot fi luate in considerare, deoarece in actul de control,
auditorii publici externi nu au invocat si nu au refinut ¢ SC URBIS SERV este
autoritate contractantd, ci cid aceasidi socielate este um operator economic care a
atribuit un contract de lueriri finangat in procent de 100% de citre o autoritate
contractanti, respectiv Primdria municipiului Buzdu, fird licitatie publicd conf,
art.9 litera ¢) din OUG nr.34/2006.

Situatiile de platd au fost intocmile pe baza unor cantitdfi, prefuri §i tarife
nejustificate si nefundamentate pe bazi de documente, agsa cum s-a precizal mai sus,
fard ca aceste lucriri sa fie preluate si receptionate de la executantul luerdirilor si nici
nu au fost semnate si confirmate $i de cire o persoand de specialitate din cadrul
serviciului tehnic al SC URBIS, ci numai de directorul executiv si directorul economic.

Consilierul juridic Radu Alin Marius care a vizat pentru legalitate contractul
nr.3436/18.07.2007, fard respectarea procedurilor previazute de OUG nr.34/2006.

In nota de relatii acesta aratd ci acordarea vizei pentru legalitate a consilierului
juridic, nu presupune cenzurarea demersurilor FBcute pind la data incheierii
contractului, ¢i doar verificarea unui contract din punct de vedere al clavzelor inscrise
In acesta.

Se mai precizeaza ¢d ar fi fost absurd sa se organizeze procedura de achizifie
publicd, in condifiile in care nu URBIS SERV SRL este proprietarul striizilor din
municipiul Buziu, ¢i un simplu executant de lucrini.

Aceastd afirmatie conlfirma constatarea organului de control, in sensul cd URBIS
SERV nu putea si atribule un contract de executie lucriri pentru asfaltarea strizilor din
domeniul public al Primériei Buzdu, lucrdr care au fost finantate 100% din bugetul
local.

i1



Directorul tehnic Otea Mihai, care a semnat procesele verbale de predare primire
a celor 8 striizi preluate de la societatea MECAN CONSTRUCT si a semnat pentru
predarea celorlalte 18 lucriri de asfaltare cdtre Primdria Buziu, confirméind ca
lucrdrile au fost executate, fard ca si precizeze ce elemente 5i documente justificative a
avut in vedere atunci cand s-a stabilit suprataja strizilor asfaltate, cantitifile de mixtura
asfalticd puss in operd, orele de functionare a utilajelor etc.

In nota de relajii acesta aratd ci: restul lucrdrilor (18 lucrdri) execulate de SC
MECAN CONSTRUCT au fost preluate pe baza situatiilor de lucrdri, verificindu-se
existenta comenzilor, iar suprafefele s-au determinat pe baza de masuritori efectuate
de SC MECAN CONSTRUCT si Primarie odatd cu terminarea lucrdfirilor.

Aceastda afirmajiec confirmd constalarea noastri, in sensul ¢ nu existd
documente justificative din care 53 rezulte modul de stabilire al suprafejelor, modul de
stabilire al cantitifilor etc. gi i aceste lucriri nu au fost preluate de la executantul
lucrinilor pe baza de procese verbale de receptie.

Referitor la faptul existenfei vreunui document, din care sd rezulte ca a fost
imputernicit sa efectueze receplia acestor lucriiri, acesta arald ¢ procesele verbale sunt
semnate pe baza atribufiunilor, afirmafie nereald deocarece potrivit fisei postului
anexatd in copie la pag.—-—--, nu se regiseste aceasti atributiune,

l.g) Misuri luate de entitatea verificatd in timpul controlului.

Conducerea executivi a societfii comerciale, nu a luat nici o misurd in timpul
51 ca urmare a controlului.



