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Referitor: clauze contractuale dezechilibrate

Stimata doamna,

Ca urmare a petitiei dumneavoastrd, inregistratd la Ministerul Investitiilor si Proiectelor
Europene (MIPE) cu nr. G2026-4379/16.01.2026, prin care aduceti in atentie o practica
neconcurentiald prin utilizarea unor clauze contractuale dezechilibrate in cadrul unui contract
de consultantd, va comunicam urmatoarele:

Din analiza informatiilor puse la dispozitie de dumneavoastrd nu este clar care este ipoteza
concreta a acestui contract.

Astfel, se pot identifica mai multe situatii:

1. Daci acest contract cenereaza cheltuieli care vor fi finantate din fonduri europene, clauzele
contractuale fie intrd sub incidenta legislatiei specifice achizitiilor publice’, fie intrd sub
incidenta legislatiei specifice achizitiilor gestionate de beneficiarii privati‘.

in ambele cazuri, solutiile legislative, mentionate mai sus, au prevederi care asigura
beneficiarului de fonduri europene instrumente/proceduri de achizitie adecvate, prin care
acesta poate stabili regimul juridic aplicabil implementarii contractelor de achizitii. In mod
implicit, beneficiarul trebuie sa stabileasca clauze contractuale echilibrate, care sa reflecte
in mod just drepturile si obligatiile partilor.

2. Dach acest contract de consultantd genereaza raporturi juridice intre privati care nu fac

obiectul unor angajamente care genereaza cheltuieli finantate din fonduri europene, regimul
juridic al drepturilor si obligatiilor contractuale este reglementat de cadrul juridic general.

Tn cazul in care contractul nu este semnat va recomandam sa solicitati echilibrarea clauzelor

contractuale in raport cu complexitatea prestatiilor ce fac obiectul acestui contract.

! legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificirile 5i completdrile ulterioare 5i codrul legisiativ de nivel secundar 5i
tertiar.

? Ordinyl ministrului  fondurilor europene nr. 1284/2016 privind oprobarea Procedurii competitive oplicobile
solicitantilor/beneficiarilor privati pentru atribuirea contractelor de furnizare, servicii sou lucrari finantate din fonduri europene,

cu modificdrile si completdrile ulterioore.
Sos. Bucuregti-Plolegt!, nr. 1-1B/ intrarea str. Menuetulul, nr. 7, Victoria Office, sector 1, Bucunegti
it f e, oy, (o



MINISTERUL INVESTITIILOR §I PROIECTELOR EUROPENE
DIRECTIA GENERALA PROGRAMARE §1 COORDONARE SISTEM

In cazul in care contractul este semnat revizuirea clauzelor contractuale se poate realiza pe
cale amiabila prin intocmirea unui act aditional sau apeldnd la forfa coercitiva a instantei
de judecata abilitate.

3. Referitor la clauzele descrise de dumneavoastra recomandam:

clauza "obligatia unui beneficiar la plata sumelor nerecuperabile in orice conditii,
indiferent de stadiul sau calitatea prestatiei”

Se poate interpreta cd aceasta impune o exigentd contractuald neechitabila de a

achita sumele nerecuperabile indiferent de rezultatul prestarii serviciilor de
consultanta.

in mod obiectiv, un contract de consultanti avand ca scop accesarea de oportunitati
de finantare presupune o obligatie de diligenta din partea prestatorului, nu o obligatie
de rezultat garantat. Cu toate acestea, clauza analizata poate transfera integral riscul
contractual asupra beneficiarului, obligdndu-l la plata onorariului fara o analiza
minima.

Recomandam analiza posibilitatii unei obligatii de plata partajatd daca sumele
nerecuperabile rezultd dintr-o actiune sau omisiune imputabila prestatorului.

clauza prin care se instituie "impunerea obligatiei de plata a onorariului de succes
chiar §i in situatia renuntarii beneficiarului anterior depunerii proiectului, fara
corelare cu servicii efectiv prestate”

Continutul acestei clauze:

= impune plata onorariului de succes chiar in absenta rezultatului (depunerea
proiectului),

» nu coreleazi obligatia de plata cu servicii efectiv prestate,

= transfera integral riscul contractual asupra beneficiarului.

Recomandim analiza posibilitidtii ca onorariul de succes sd fie conditionat de
depunerea proiectului de finantare. In situatia renuntarii beneficiarului anterior
depunerii proiectului, ar putea sa nu se datoreze onorariu de succes, beneficiarul
urménd sa achite exclusiv contravaloarea serviciilor efectiv prestate si acceptate,
conform documentelor justificative.”

clauza prin care se instituie "penalitati de intarziere calculate la valoarea totala a
proiectului, si nu la suma datorata”

Observam faptul cd, in acest caz, din formulare, rezultd ca este vorba deja de
prestatii care vizeaza implementarea unui proiect si nu doar de accesare a fondurilor
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europene. Avand in vedere ca nu este clar daca aceasta clauza este in legatura cu
prestatiile din contractul de consultanta sau cu cele din contractul de finantare nu

putem emite o opinie.

in ceea ce priveste reducerile procentuale/corectiile financiare ocazionate de
nereguli aferente contractelor de finantare, precizam faptul ca sediul materiei este
QUG nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute
in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale
aferente acestora, cu modificarile si completarile ulterioare si legislatia de nivel
secundar aferenta.

d) observatia "lipsa unor criterii clare, masurabile §i verificabile privind livrabilele i
obligatiile prestatorului, in paralel cu garantarea aproape integrala a intereselor
financiare ale acestuia”,

Constatam faptul ca si in acest caz este vorba de prestatii care vizeaza implementarea
unui proiect si nu doar de accesare a fondurilor europene.

In acest caz, recomandam analiza posibilitatii semnarii unor contracte de consultanta
separate, respectiv unul pentru identificarea unor surse de finantare compatibile cu
obiectul finantarii si, ulterior, dupa identificarea sursei de finantare, cand se pot
clarifica informatii preliminarii obiectivelor unui proiect sa se semneze un contract
de finantare pentru depunerea cererii de finantare si implementarea acestuia, astfel
incat sa se poata determina cu o mai mare precizie etapele de executie i livrabilele
aferente.

Precizam ci o abordare integrata a serviciilor de depunere a unei cereri de finantare
cu serviciile de consultantd pentru implementare permite asigurarea continuitatii
intre etapele de identificare, elaborare 5i implementare. Se evita riscul ca solutiile
propuse initial sa nu fie compatibile cu conditiile reale de finantare sau sa necesite
ajustdri substantiale in fazele ulterioare, generand intarzieri, costuri suplimentare si
potentiale neeligibilititi. De asemenea, separarea contractelor poate conduce la
dificultdti in stabilirea raspunderii contractuale, fiecare prestator putand invoca
limitarea obligatiilor la etapa strict asumatd, in detrimentul beneficiarului.

Se oferd un grad mai ridicat de predictibilitate, responsabilitate si eficienta, precum
si 0 mai buna corelare intre obiectivele proiectului, livrabilele asumate si rezultatele

urmarite.

in speranta ca informatiile prezentate mai sus va sunt de folos, dorim sa mentionam faptul ca
nu este in limitele responsabilititilor MIPE sa standardizeze clauze contractuale care nu au
legatura cu raporturi juridice initiate sau care decurg din actiuni ale MIPE sau ale autoritatilor

de management regionale.
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De asemenea, considerim ca beneficiarii trebuie s analizeze cu atentia clauzele contractuale
aferente prestarii de servicii de consultantd si sd negocieze clauze mai favorabile avand in
vedere ca un contract de consultantd nu este un contract de adeziune. Mentionam ca, potrivit
principiilor consacrate de dreptul civil, contractul reprezinta legea partilor, fapt ce obliga la
respectarea clauzelor convenite, in masura in care acestea nu contravin normelor legale

imperativ aplicabile.
Cu consideratie,

p. Ministrul investitiilor si projectelof europene
Dragos-Nicolae PISLARU

Director general

Monica Ivona Cristina BATAL
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